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AGENCIA REGULADORA INTERMUNICIPAL DOS SERVICOS
DE SANEAMENTO DA ZONA DA MATA DE MINAS GERAIS E
ADJACENCIA

1. INTRODUCAO

A Lei Federal n® 11.445/2007, conhecida como a Lei Nacional de Saneamento Bésico
(LNSB), estabelece as diretrizes nacionais para 0 saneamento bésico, trazendo avangos
importantes para o setor, principalmente apds as alteracdes oriundas da aprovacdo do novo Marco
do Saneamento, Lei n° 14.026 de 2020.

Dentre as diversas diretrizes trazidas pela referida Lei nas ultimas alteracGes feitas,
destaca-se 0 Art.29 e a obrigagdo do prestador pela garantia do equilibrio econémico-financeiro
na prestacdo dos servicos de saneamento basico, sejam eles prestados de forma direta ou delegada.

Desse modo, aos servigos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario € assegurada
a geracdo de receitas, através de cobranca, para que o0s servigos sejam prestados de forma
adequada. Como instrumento para assegurar o equilibrio econdmico-financeiro da prestacdo de
servicos, a entidade reguladora dispde de processos de revisdo ordinaria, periddicas ou
extraordinarias, e reajustes de tarifas, sempre preservando a modicidade tarifaria e induzindo o
prestador na busca da eficiéncia e a qualidade dos servicos.

O Convénio de Cooperagdo n° 013/2022, que ratificou a Lei Municipal n® 1596/2019, foi
celebrado entre a ARIS-ZM e o Municipio Ipanema, MG, delegando para esta Agéncia a
competéncia de regulacdo e fiscalizacdo dos servicos de abastecimento de dgua e de esgotamento
sanitario prestados pelo SAAE, na forma da Lei Federal n® 11.445/2007. Dentre as obrigacGes
firmadas no convénio, cabe a ARIS-ZM, fixar, reajustar e revisar valores das taxas, tarifas e outras
formas de contraprestacdo dos servicos publicos de saneamento basico do Municipio.

Diante da delegacdo das atividades regulatorias pelo Municipio de Ipanema a ARIS-ZM,
esta passou a deter a competéncia privativa para editar normas relativas as dimensdes técnicas,
econdmica e social da prestacdo dos servicos de saneamento basico, observando as diretrizes
determinadas pela Agéncia Nacional de Agua, nos termos do Art.23 da Lei Federal n°11.445/2007,
recentemente alterada pela Lei n°14.026/2020.

Sendo assim, dentre outras atividades, a ARIS-ZM vem realizando periodicamente, também,
a verificacdo da sustentabilidade econémico-financeira dos prestadores de servigos regulados, nos
termos do Art. 29 da LNSB.

2. DO OBJETO
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AGENCIA REGULADORA INTERMUNICIPAL DOS SERVICOS
DE SANEAMENTO DA ZONA DA MATA DE MINAS GERAIS E
ADJACENCIA

A presente nota técnica versa sobre a proposta de reajuste tarifario do Servico Auténomo
de Agua e Esgoto do Municipio de Ipanema, com vista a cumprir com o ciclo tarifario estabelecido
no ultimo processo de revisdo, detalhado no Parecer Técnico n® 008/2022", onde se fixou a data

base de avaliacdo das tarifas:

Ago/2022 » Ago/2023 » Ago/2024 » Ago/2025
REVISAO REAJUSTE REAJUSTE REVISAO

Fase atual do

ciclo

Pretende-se, assim, por meio do processo de reajuste tarifario em questdo, indicar o
percentual de reajuste necessario para atualizar monetariamente os valores das tarifas dos servigos
de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario prestados pelo SAAE, considerando para isso
as variacOes de precos em itens de custo da prestacdo dos servicos.

Para além do reajuste tarifario, pretende-se também acompanhar os resultados
econdmicos e financeiros obtidos pelo prestador de servico ap6s a Ultima atualizagdo tarifaria
homologada pela entidade reguladora por meio da Resolucéo de Regulacéo n° 026, de 18 de agosto
de 2022°,

3. DO MONITORAMENTO

A cada processo de reajuste tarifario, a ARIS-ZM realiza 0 monitoramento dos resultados
obtidos pelo prestador apds a homologacdo da Gltima atualizacdo tarifaria pela entidade
reguladora. A avaliagcdo tem o objetivo de confrontar os resultados projetados e o efetivamente
alcancado, de forma a compensar possiveis divergéncias nos cenarios considerados. Para tal,
adota-se 0 método da analise descritiva comparativa documental, realizada a partir de informacdes

repassadas pelo prestador de servico.

As informagGes foram solicitadas pela agéncia reguladora por meio do Oficio ECO/ARIS

ZM n°158/2023 e incluem relatérios como:

* Disponivel em: https://www.ariszm.mg.gov.br/parecer-tecnico-economico/
 Disponivel em: https://www.ariszm.mg.gov.br/resolucoes-aris-zm/
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e Histogramas de consumo por economias;

e Relatorios de contas e consumo;

e Mapa de faturamento;

e Relatorios de inclusdo e estornos;

e Relatdrio de despesas orgamentéria liquidadas;
e Balancete de receita resumido;

e Relatério dos investimentos realizados.

As anélises a serem executadas seguirdo um fluxo de informacgdes conforme pode ser

visualizado no fluxograma a seguir:

REFERENCIA PROJETADO REALIZADO
Base de referéncia Projecdes realizadas Va(;ores =
utilizado na dltima ha Gltima revis3o ::Pural 05 afoza

revisdo tarifaria tarifaria periddica Y t:.-mo ogag?o f
periédica altima atualizacdo
tarifaria

Conforme destacado no fluxograma, a partir de um periodo de referéncia, chamado de P1,
é realizada uma projecdo de receitas, despesa e metas de investimentos que serdo analisadas em
um momento futuro, onde a agéncia reguladora tomara a decisao sobre a necessidade de reajuste

tarifario considerando os resultados obtidos pelo prestador.
3.1 Anélise Comercial

A primeira analise realizada foi sobre a variacdo do nimero de economias atendidas pelo
SAAE, considerando as economias ativas e as cortadas. O intuito dessa analise é fiscalizar o
cumprimento das exigéncias da resolugdo interna N° 019/2021 e do artigo 29 da Lei Federal
11.445/2007 que versa sobre a tarifa social para os servigos de agua e esgoto. A tabela 1 apresenta

0 comportamento do nimero de economias.

Tabela 1: Variagdo do nimero de economias atendidas no periodo analisado.
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AGENCIA REGULADORA INTERMUNICIPAL DOS SERVICOS
DE SANEAMENTO DA ZONA DA MATA DE MINAS GERAIS E

- : ADJACENCIA
Zona da Mata
CATEGORIA P1 P2 A%
Social 0 13 -
Residencial 7.029 7.159 1,8%
Comercial 284 279 -2,0%
Industrial 13 11 -14,2%
Publica 35 36 0,0%
TOTAL 7.361 7.496 1,83%

Fonte: Elaboragao prépria a partir de dados do prestador.

Na ultima revisdo tariféria realizada para 0 SAAE de Ipanena, esse ja se apoiava na
subdivisdo das categorias de usuérios, distribuindo assim em 5 grupos, sendo elas: residencial,
social, comercial, industrial e publica. As categorias residencial e social tem por finalidade
favorecer os usuarios domiciliares, a categoria social tem como objetivo atender o0 morador que é
beneficiario de programas sociais para que usufrua do acesso a cobranga definido em categoria
social. A categoria social, embora ja existente ndo se tinha economias registradas, essa foi uma
das mudancas identificadas nesse intervalo do ciclo atual, deslocando de O (zero) economias
registradas e alcancando 13 economias beneficiarias. Esse avanco demonstra 0 empenho do
prestador em informar aos usuérios e adequa-los na categoria que melhor corresponde com sua
realidade. Na categoria residencial onde se encontra 0 maior percentual de economias usuérias do
servico de abastecimento de agua e esgotamento sanitario se averigua € um comportamento timido
obtendo uma ampliagdo de economias aproximadamente de 2%, esse crescimento representa
nominalmente 128 novas economias junto a categoria, ou seja, pode-se pensar que 128 novas
familias estdo conectadas a rede de abastecimento de agua e esgoto do municipio.

A categoria comercial do intervalo de tempo utilizado para essa analise, demonstra um
decrescimento de aproximadamente 2% de economias registradas na categoria comercial,
deslocando de 284 economias para 279 economias com funcionalidade comercial na cidade de
Ipanema. A categoria industrial que tem como caracteristica agregar imoéveis para funcionamento
de fabricas de estruturas industriais, apontou no Gltimo parecer técnico 13 economias listadas, no
intervalo analisado observa-se que a categoria apresentou um decrescimento de 14,2%,
deslocando-se para 11 economias cadastrada. Em Gltimo se avaliou a categoria publica que é
compreendida como imdveis de utilidade de atividades dos 6rgdos publicos, essa ultima categoria
teve um crescimento timido de uma economia, 0 que representou em termos percentuais um

crescimento de 4,8%.
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AGENCIA REGULADORA INTERMUNICIPAL DOS SERVICOS
DE SANEAMENTO DA ZONA DA MATA DE MINAS GERAIS E
ADJACENCIA

A ARIS ZM reconhece que a manutencdo e ampliacdo de cadastros da categoria social. A

manutencdo dessa categoria, tem propensdo a garantir o acesso das familias em situacdo de
vulnerabilidade socioecondmica aos servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario.
Aconselha-se estratégias de atendimento prioritario das familias classificadas em extrema pobreza
e pobreza, certificando assim que o acesso esté alcangando os individuos menos afortunados.

Em relagdo as categorias residencial, social e comercial, se destacaram por agrupar um
maior nimero de economias favorecidas pela atividade fim do SAAE, a categoria social € o grande
destaque, visto que cumpriu com o recomendado em absorver parte dos individuos que dela
necessitam, a categoria comercial se destacou por perceber reducdo em sua base de cadastros de 5
economias, 0 que equivale a 2% menos economias que no periodo anterior. A categoria residencial
computou uma ampliacdo de aproximadamente 2%, correspondendo a um crescimento nominal
de 128 novas economias ativas. O destaque percebido na categoria social pode estar relacionado
ao esforco do SAAE em atualizar sua base cadastral, proporcionar visibilidade a criacdo da
categoria social e as suas respectivas finalidades, cativando assim o usuario que dela pode-se
favorecer.

A seguir, a tabela 2 apresenta 0 comportamento do consumo durante o periodo analisado.
O principal objetivo em analisar o consumo de agua, para fins de reajuste, é avaliar se ocorreram
variagBes substanciais no perfil de consumo de agua no municipio que possam levar a uma

modificacdo na demanda por &gua nas residéncias.

Tabela 2: Variacdo do consumo médio por economia, segundo os tipos de categoria.
CONSUMO MEDIO POR ECONOMIA

(m3/econ./més)

CATEGORIA
Categoria Social - 9,8m3 -
Categoria Residencial 10,77m?3 10,96m?3 2%
Categoria Comercial 15,37m3 15,83m?3 3%
Categoria Industrial 65,27m?3 58,61m?3 -10%
Categoria Publica 44,49m3 48,42m3 9%

Média do Periodo

P1=refere-se ao periodo base utilizado como referéncia no ultimo estudo tarifario, ano de 2021.
P2 = compreende o intervalo de tempo de jul./2022 a jun./2023.
Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados do prestador.

Os resultados da tabela 2 refletem os niveis de consumo por unidade usuéria, medido em

m3/més. Como € possivel verificar, a categoria social apresentou um consumo médio de 9,8m3 por
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economia nesse primeiro ano de usuarios registrados nessa categoria. O comportamento dentro da
média, indica que o fato dessas familias poderem pagar um menor valor por esse servigo ndo as
conduz para o consumo supérfluo. E importante frisar que esse € um raciocinio hipotético e que
outras possibilidades podem se justificar o comportamento de consumo moderado dessa categoria.

No que diz respeito a categoria residencial, constatou-se uma oscilagcdo positiva e
vegetativa de consumo médio de agua por economia entre os dois periodos analisados na Tabela
2, movendo-se de 10,77 m3/més para 10,96 m3/més, se observar o consumo médio do estado de
minas, percebe-se um consumo bem préximo dessa média, isto é, o estado de Minas Gerais
consome em média aproximadamente 10,8m3/més, analisando com mais énfase, podemos dizer
que a cidade de Ipanema consome em média 1,5% mais &gua que a média do estado mineiro, o
que reforca a percepgdo de se ter um consumo muito fronteirico com a média praticada no estado.

Ao analisar a categoria comercial, vé-se também um crescimento vegetativo de consumo
por parte desses usuarios, esse crescimento sai de 15,37m3/més no periodo Pl e atinge
15,83m3/més no periodo P2, representando assim um crescimento percentual de 3%. E importante
destacar que se aferiu a diminuicdo de 5 conexdes a rede, a flutuacdo de economias conectadas a
rede € algo comum desse mercado, uma hipdtese ao aumento do consumo, que além de ser uma
variacao esperada, tem-se também que o universo de economias teve reducdo e consequentemente
isso tende afetar a média do periodo. E claro que essa é uma hipotese para o desligamento dessas
economias e outras explicaces possam justificar essa queda.

A categorias industrial destacou-se por apresentar um decrescimento mais acentuado de
consumo médio em m3, a categoria industrial teve um comportamento mais intenso quando
analisa-se o periodo P1 seu consumo médio era de 65,27m3/més, ja no periodo P2 esse consumo
declinou para 58,61m3/més havendo entdo uma representacao percentual declinante em cerca de
menos 10%. Apreciando a categoria publica observa-se que um crescimento no volume consumido
de 4gua de aproximadamente 9%, esse crescimento pode ser derivado da consolidacao da retomada
da pandemia. E importante destacar aqui a relevancia de se manter essa categoria consumidora
devidamente cadastra e adequada, pois essa categoria publica possui um elevado nivel de consumo
de agua, o que é esperado uma vez que é significativo o nimero de pessoas atendidas por essas
reparticdes, 0 ndo registros dessas economias pode significar uma dificuldade para prestador em

gerenciar a necessidade adequada de producao.
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Em linhas gerais, o consumo de &gua por economia apontou um consideravel
decrescimento de aproximadamente 13%, esse decrescimento esta atrelado ao crescimento mais
acentuado da categoria social, e a reducdo das categorias, comercial e industrial. Essa informacéo
é relevante para o prestador gerenciar seus niveis de oferta em funcdo da quantidade demandada.
A partir dessas informac0es, € funcdo do prestador reavaliar seu plano operacional para uma
melhor gestdo de recursos como pessoal, material quimico, dentre outros.

Os dados levantados e as analises executadas até 0 momento forneceram informacoes sobre
as mudancas de comportamento dos usuarios em relacdo ao consumo da agua, bem como
permitiram identificar a variagdo do nimero economias atendidas pelo SAAE. Essas informagdes
sdo de extrema importancia para se explicar o resultado financeiro obtido pelo prestador apds a

homologacdo do reajuste tarifario em agosto de 2022.

3.2 Andlise Financeira

O monitoramento das receitas e despesas é fundamental para avaliar o resultado financeiro
obtido pelo prestador de servico e para posteriormente definir o percentual de reajuste monetario
a ser realizado. A tabela 3 coloca em evidéncia os valores projetados versus o realizado pelo

prestador ap0s o periodo de aplicacdo da nova estrutura de cobranca.

Tabela 3: Comparacédo das Receitas e despesas projetadas e realizadas (média mensal).

DESCRICAO VALOR PROJETADO VALOR REALIZADO A%
DESPESAS Média Mensal
1. Despesas Operacionais RS 309.972,03 RS 294.108,83 -5,1%
1.1 Pessoal e Encargos RS 140.523,64 RS 159.847,39 13,8%
1.2 Outras Despesas Correntes RS 169.448,39 RS 134.261,44 -20,8%
1.2.1 Material de Consumo RS 66.913,54 =
1.2.2 Servigos de Terceiros RS 53.197,23 -
1.2.3 Outras RS 14.150,67 -
2. Amortizag¢ao de Dividas -
3. Despesa de Capital (Investimentos) RS 26.250,81 RS 1.544,19 -94,1%
RECEITAS RS 338.240,41 RS 332.250,93 -1,8%
4. Receita Tarifaria (Faturamento liquido) RS 327.453,45 RS 316.952,80 -3,2%
4. Outras Receitas RS 10.786,96 RS 15.298,13 41,8%

Fonte: Elaboragao prépria a partir de dados do prestador.

As despesas operacionais liquidadas pelo SAAE no periodo de julho de 2022 a junho de
2023 ficaram 5,1% abaixo da projecdo realizada na ultima revisdo tarifaria. Além disso, as

despesas com pessoal e encargos apresenta um crescimento moderado ja as outras despesas
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correntes ndo cresceram acima da inflacdo oficial, na verdade o que se avalia é uma reducéo se
consideradas a variagao das despesas apds a homologacdo da revisdo tarifaria confrontando esses
dois resultados, fica evidenciado que o prestador conseguiu gerenciar suas despesas, refletindo em
ganhos de eficiéncia na prestacdo do servigo.

Realizando uma anélise minuciosa da tabela supracitada, constata-se que os dispéndios
relativos a pessoal e encargos acarretaram um aumento de 13,8% em relacdo as projecoes
condicionais. Entretanto, ao se examinar a proporcdo desses custos em relacdo as despesas
operacionais, verifica-se a que tais despesas oneram aproximadamente 54,1% dos custos, esse
percentual permanece dentro dos limites delineados pela Lei de Responsabilidade Fiscal
(101/2000).

Analisando as despesas ponto a ponto na tabela 3, os materiais de consumo se destacam
por ser um grupo de despesa que Viabiliza a continua prestacdo dos servicos de dgua e esgoto do
municipio. E importante assinalar que no Gltimo estudo néo foi possivel visualizagdo dos custos
por subcategorias, resultando na impossibilidade de efetuar a comparacao dos dois periodos em
questdo. Apesar da inviabilidade do confronto é factivel realizar uma andlise de impacto dos
subgrupos de despesa sobre o dispéndio global em relacdo a prestacdo de servigos de
abastecimento de agua e fornecimento do esgotamento sanitéario.

O subgrupo material de consumo configura-se como um componente essencial para
viabilizar as operacbes do Servico Autbnomo de Agua e Esgoto (SAAE). Atualmente, esse
subgrupo de despesas representa 22,75% do custo total das operacdes. Em relacdo aos servicos
prestados por terceiros, a parcela de despesas em relacdo ao total das despesas operacionais se
situa em torno de 18,09%. A soma destes dois subgrupos de despesas corresponde, em conjunto,
a 40,84% das despesas totais decorrentes da operacéo do referido servigo.

Ao examinar as outras despesas correntes e conduzindo uma exploragdo comparativa entre
os valores estimados e realizados, emerge uma constatacdo substancial. Evidencia-se que o
montante efetivado obteve um contingenciamento em relacdo ao projetado, revelando uma
contencao nesse grupo de despesas de aproximadamente 20,8% em relacdo as projecoes delineadas
para periodo em averiguado.

Por fim é importante destacar que a receita tarifaria prevista ndo superou o valor projetado
quando olhamos para o periodo de julho de 2022 a junho de 2023, registrando 3,2% negativo em

relacdo ao projetado, contudo, € importante observar que se tem uma complementacgéo nas receitas

ARIS ZM — Autarquia Intermunicipal - CNPJ: 44.781.803/0001-04
Rua José dos Santos, 275, Vicosa-MG — (31) 3891-5636
https://www.ariszm.mg.gov.br

Pagina 10 de 22

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://ariszm.1doc.com.br/verificacao/F122-B00A-3831-A101 e informe o cédigo F122-B00A-3831-A101

Assinado por 3 pessoas: ALEX ALVES, MURILO PIZATO MARQUES e ELIZIANE AMARAL

=



AGENCIA REGULADORA INTERMUNICIPAL DOS SERVICOS
DE SANEAMENTO DA ZONA DA MATA DE MINAS GERAIS E
ADJACENCIA

com as outras receitas que por sua vez se soma a receita tarifaria, impondo assim uma arrecadacéo
de aproximadamente 1,8% abaixo do projetado para periodo.
A partir do monitoramento da tabela 4, vamos observar o resultado da receita apos a

aplicacdo da tarifa.

Tabela 4. Comparacdo das Receitas projetadas e realizadas (média mensal).

DESCRICAO VALOR PROJETADO VALOR REALIZADO

(o)
RECEITAS Média Mensal Jul/22 a Jun/23 =
1. RECEITAS RS 338.240,41 RS 332.250,93 -1,8%
1.1. Receita Tarifaria RS 327.453,45 RS 316.952,80 -3,5%
1.2. Outras Receitas RS 10.786,96 RS 15.298,13 41,8%

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do prestador.

Conforme pode ser observado na tabela 4 acima as receitas auferidas a partir de julho de
2022 a junho de 2023, demonstram na média geral um crescimento em relacdo ao projetado,
registrando em 1,8% abaixo do projetado; quando analisado de maneira subdividida a média
mensal da receita tarifaria ndo atingiu o estimado ficando 3,5% abaixo da projecdo. Trazendo a
informacao de outras receitas, em comparacao com a projecdo ela obteve um crescimento de cerca
de 41,8%. O nivel médio dessa receita foi de R$ 15.298,13 correspondendo a 4,6% do faturamento
total, essa receita quando somada com a receita tarifaria aponta o crescimento da média mensal da
receita, atingindo uma receita média de R$ 332.250,93, ndo alcancando o valor projetado na Gltima

revisao tarifaria.
3.3 Investimentos

A ultima revisao tarifaria realizada para o SAAE de Ipanema, detalhada no Parecer Técnico
n°012/2022, buscou definir tarifas que garantissem ao prestador de servico os recursos financeiros
suficientes para custear a opera¢do, manutencdo e 0s investimentos apontados como prioritarios
dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario no ciclo de 36 meses. Sendo assim,
a ARIS-ZM solicitou ao SAAE informagdes sobre o andamento das agdes programadas. Em
resposta a essa solicitacdo, o SAAE informou que alguns dos investimentos previsto para ciclo
necessitou de ser redirecionado para situacGes prioritarias, entendendo essa necessidade de
realocacdo dos recursos ja previstos para o ciclo. Atendendo a solicitagdo da autarquia, na tabela

5 sera possivel visualizar os investimentos previsto e seus respectivos recondicionamento e ainda
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0s investimentos mantidos e o atual status em que se encontra. A tabela 5 apresenta quais foram

0s investimentos priorizados.

Tabela 5: Plano de investimentos prioritarios apresentados pelo SAAE com previsdo de
eXecugdo com recursos proprios.

Investimento

Investimentos Previsto Investimentos Recondicionados Status RS

Projeto de Sistema Trés Reservatorios (2024-2025 .

. . . . Ndo Avancado R$ 552.029,00
Fotovoltaico 95,38 KWP Andlise da Qualidade da Agua ¢ ¥
C,O nstrugao de barragem do Nao Alterado Né&o avancado R$ 40.000,00
corrego do cobrador
Construgdo adutora corrego x x
do tabuleiro Nao Alterado Né&o Avancado R$  70.000,00
Eil')os\tltwgao Registro da N&o Alterado N&o Avangado R$ 108.000,00
Rede da estacéo de
tratamento até o corrego Ampliacdo de Rede N&o avancado R$ 175.000,00
limoeiro

Fonte: Adaptado a partir do parecer técnico econdémico 012 /2022*

Pode-se observar que a tabela acima evidencia que uma significativa parte dos
investimentos foram reformulados devido a mudancas de prioridades, importante destacar que o
replanejamento ndo gerou aumento ou diminuicdo do valor assegurado para despesas de capital
para o ciclo. Cabe ainda enfatizar que as despesas de capital descrita na tabela 5 ainda ndo foram
inicializadas.

E relevante salientar que o SAAE de Ipanema deve priorizar os investimentos com o qual
ja se comprometeram, desprendendo esr¢o em capitalizar recursos externos para os demais
investimentos necessarios, porém ndo priorizados para serem custeados pela tarifa.

A partir da andlise dos dados contabeis e do relatério gerencial fornecido pelo prestador,
avaliou-se os investimentos efetivados no periodo correspondente ao primeiro ciclo da revisdo
tarifaria; a soma desses investimentos aponta um dispéndio com capital de R$ 18.530,30 dentro

do ciclo.

I Disponivel em: https://ariszm.mg.gov.br/parecer-tecnico-economico/
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3.4 Indicadores de Desempenho

Nesta secédo, o objetivo é avaliar alguns indicadores de desempenho econémico-financeiro
que irdo mostrar a situacao do prestador em manter condi¢fes de sustentar economicamente 0s
servigos de &gua e esgoto. A definicdo e origem dos indicadores estdo baseadas na Norma de
Referéncia N° 02 da ANA e no SNIS, excetuando-se o nivel de investimentos realizados que foi
definido a partir das necessidades individuais do prestador, segundo o relatério técnico de

fiscalizacdo da equipe de engenharia. A seguir, no quadro 2 sdo apresentados os indicadores.

Quadro 2: Apresentacgdo dos indicadores utilizados na analise financeira.

Indicador Equagao Definicao
FNOO6: Arrecadagdo Total
FNO15: Despesas operacionais

Suficiéncia de Caixa FN006 % 100 FNO16: Despesas com juros e encargos da divida
FNO15 + FN034 + FN016 + FN022 FN022: Despesas fiscais ou tributdrias
FNO034: Despesas com amortizagdo do servigo da
divida
Evasio de Receita FNOO5 — FN0OO6 . FNOO5:Receita operacional (faturamento)
FNOOS FNOO6: Arrecadagdo

Margem de Valor de Investimentos Realizados

Investimentos - - x 100 -

. Valor de Investimento Projetados
Realizados

Fonte: SNIS e ANA. Adaptado.

Com base nessas definigdes, foram aplicados os indicadores do quadro 2 para o SAAE de

Ipanema e seus resultados podem ser visualizados na tabela 4.

Tabela 6: Resultado para os indicadores analisados.
INDICADORES

Suficiéncia de Caixa Evasdo de Receita Margem de Investimentos Realizados
110,54% 1,63% 5,88%

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados da pesquisa.

A tabela 4 apresenta os resultados dos indicadores avaliados para 0 SAAE de Ipanema. O
primeiro indicador da tabela apresenta a suficiéncia de caixa da autarquia. O resultado indica uma
suficiéncia de caixa de 110,54% o que significa que para cada real de despesas com operacéo e
amortizacdo de financiamentos gerada pelo prestador, existe uma contrapartida de receita de,
aproximadamente, R$ 1,10. Idealmente esse indicador deve ser igual ou maior que 100%,
mostrando que a entidade teria uma folga ou equilibrio em seu caixa. Desse modo, constata-se que
0 prestador possui capacidade de honrar seus compromissos de curto prazo, manter a operagdo do

servico e ainda obter margem de recursos financeiros para a realizacdo de investimentos. E preciso
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ressaltar que esse resultado ndo deve ser confundido com a ideia de lucro operacional, é necessario
inclusive prudéncia para que esse indicador ndo venha ficar abaixo de 100%, levando assim o
SAAE a ter dificuldades em manter suas despesas correntes.

O préximo indicador da tabela 6 é o de evasdo de receitas do prestador. Esse indicador
pode ser considerado uma proxy para a inadimpléncia liquida existente. O resultado encontrado
indica um percentual 1,63% embora o indicador esteja dentro de uma margem considerada 6tima,
é possivel que ndo esteja captando a realidade, pois com 0 descompasso entre a data de faturamento
das contas e o lancamento contabil dos valores recebidos pelo prestador podem ocasionar uma
distor¢do do efeito do indicador. Relatorios gerenciais disponibilizados pelo prestador, com data
de emissdo em 7 de julho de 2023, indicam uma inadimpléncia média de 10,42% no ciclo
analisado, sendo essa uma aproximacdo mais adequada com a realidade do prestador. Quando
considerado a analise do mesmo relatorio gerencial que avaliou a inadimpléncia para o periodo de
maio de 2021 a abril de 2022, apresentada no Parecer Técnico n°012/2022, identifica-se um
crescimento desse indicador, na ordem de 9,62% pontos percentuais. Esse resultado sinaliza que
o0 prestador pode estar deixando de aplicar estratégias que garantam uma politica de cobranca mais
efetiva na reducdo da inadimpléncia, outra hipotese plausivel pode ser pela data de faturamento e
0 comportamento do usudrio em pagar as suas contas mensais, embora outros fatores nao
analisados possam explicar o resultado apresentado.

Revela-se a partir da andlise do terceiro indicador os niveis de recursos financeiros
alocados para realizacdo de investimentos em comparagdo com a projecdo passada, ponderada na
Gltima revisao tarifaria. O apuramento do indicador reflete que o SAAE efetivou 5,88% dos valores
programados para realizacdo das agBes e investimentos no primeiro ano do ciclo tarifario
estabelecido na Ultima revisdo ordinaria. Tais valores aplicados demonstram dificuldades em
avancar nas metas de investimentos projetadas para ciclo tarifario de 36 meses, quando se analisa
o total investido no primeiro ano do ciclo em relacdo a projecdo para todo ciclo tem-se que esse
investimento corresponde a 1,96%. Indiferente do valor investido ndo tenha contemplado as
expectativas para primeira etapa do ciclo, aceleracdo na realizacdo das acdes programadas, por
parte do prestador, podera elevar os dispéndios financeiros para as proximas etapas do ciclo

tarifario, de forma a compensar o montante ndo realizado.

4. DO PROCEDIMENTO DE REAJUSTE
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O procedimento adotado para o processo de reajuste tarifario consiste na analise de indices
que demonstram a atualizacdo de pregos nos fatores que compdem 0s servicos de abastecimento
de agua e de esgotamento sanitario como um todo, como por exemplo, 0 gasto com pessoal, o

preco da energia elétrica, o valor dos produtos quimicos, entre outros.

Utilizando-se da formula paramétrica [AC = [(INPC x%) + (IGPM x%) +

(IEE x %) + (IPCA x ], definida por essa agéncia reguladora. Os grupos de despesas

ST+0M+0D)
sdo atualizados pelos diferentes indices ou variagcdes de precos, podendo ser resumida como a
média ponderada dos indices de preco refletida nos componentes de custos dos servigos. A tabela
7 exibe os componentes dos custos que incidem sobre a operacdo dos servicos de dgua e esgoto,
bem como apresenta quais indices foram realizados em cada elemento da despesa, considerando o

peso sobre os custos totais do servigo.

Tabela 7: Estrutura de custos considerada para atualizacdo (conforme composicdo prevista na
Gltima reviséo tarifaria).

~ iNDICES DE ACUMULADO
ABREVIACAO COMPONENTES % ~
ATUALIZACAO Jul/22 aJun/23

CcP Folha de Pagamento 54,1% INPC 3,00%
oM Material de Consumo 16,0% IPCA 3,16%
MQ Material Quimica 6,6% IGPM -6,86%
EE Energia Elétrica 0,1% IRT-EE* 13,27%
ST Servigos de Terceiros 17,9% IPCA 3,16%
oD Outras Despesas Correntes 5,3% IPCA 3,16%

TOTAL 100% IAC 2,25%

*efeito médio ao consumidor calculado pela ANEEL (detalhe no Anexo)
Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados da pesquisa.

Como é possivel perceber pela tabela 7, a atualizacdo dos custos incorridos considerou o
peso, em percentual, de cada componente especificado. Com base nessas informagdes o indice de
Atualizacdo de Custos® (IAC) apurado foi 2,25%.

O percentual de 2,25% encontrado serd o indicador de recomposicao tarifaria a ser
considerado para fins de reajuste das tarifas. Com isso pretende-se evitar que o equilibrio
econémico-financeiro do SAAE seja prejudicado pela inflagdo, compensando assim a

desvalorizacéo da tarifa praticada ao longo do tempo.

§ O IAC é obtido pela férmula paramétrica:
IAC = (CA+ EM) X IPCA + (FO X INPC) + (EE x IRTEE) + (CO X Acambio) + (0I x INCC)
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5. DA CONCLUSAO

A viabilidade e a sustentabilidade econémica dos servicos de saneamento devem ser
garantidas por meio de reajustes e revisdes periodicas dos precos estabelecidos para a sua
prestacdo, conforme as diretrizes estabelecidas na Lei n® 11.445/2007, recentemente alterada pela
Lei n°14.026/2020. Através da regulacdo dos servicos, pretende-se afastar as atitudes
discricionarias da autoridade publica, que muitas das vezes tomam decisdes de carater populista e
sem fundamentacéo técnica sobre as necessidades de reajustes e revisdes tarifarias, contribuindo
para o sucateamento e até mesmo a inviabilidade econdmica da prestagao dos servigos.

A ARIS-ZM, por meio do seu corpo técnico e as fundamentacdes apresentadas nesta Nota
Técnica, conclui pela necessidade de reajuste de 2,25% a ser aplicado nas tarifas e nos outros
precos publicos de servigos praticados pelo SAAE de Ipanema, MG. Para fins tarifarios, o indice
de reajuste devera ser aplicado de forma linear para todas as categorias de usuarios e faixas de
consumo.

Sendo assim, a ARIS-ZM propde e recomenda ao SAAE de Ipanema as seguintes acdes:

e Aplicacdo do reajuste tarifario de 2,25% nos valores das tarifas praticadas;

e Criacdo de uma conta especifica para investimento e a destinacdo 6,70% da receita
arrecada dos recursos necessarios para realizacées dos investimentos previsto no
ciclo tarifario, manter o saldo da conta investimento atualizado;

e Empreender esforcos na divulgagdo e cadastramentos das familias de extremas
pobreza e pobreza aos servicos de abastecimentos de agua e esgotamento sanitario,
avaliando para isso a capacidade de pagamento desses usuarios;

e Implementar categoria assistencial, realizar o cadastramento ou recadastramento
na categoria assistencial, quando couber;

e Ajustar os lancamentos contabeis para melhor identificacdo das despesas da

autarquia.

Vicosa, 01 de setembro de 2023.
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Eliziane do Amaral Alex Rodrigues Alves
Analista de Regulag¢do Econdmica Coordenador de Regulagdo Econémica
CORECON/MG 8635 CORECON/MG:8411

De acordo,

Murilo Pizato Marques
Diretor Administrativo e Financeiro
CRA-MG 01-062986/D
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NOTAS EXPLICATIVAS
| — Instituicdo da Categoria Assistencial

Considerando a necessidade de adequar os municipios com disponibilidade de
servigos de categoria filantropica e com a finalidade atender essas unidades consumidoras
com maior equidade sem perder de vista a necessidade de cobranca de todos 0s Usuérios,
de acordo com o previsto na Lei Federal n°11.445, de 2007, desenvolveu-se a categoria
assistencial para o municipio de Ipanema-MG.

E importante ressaltar que a cobranca de tarifas pelos servicos de abastecimento
de &gua e de esgotamento sanitério vigente no municipio de Ipanema se coaduna com Lei
Federal n° 11.445, de 2007, a qual dispde em seu art. 30 que “a estrutura de remuneragao
e cobranca dos servicos publicos de saneamento podera levar em consideracdo 0s
seguintes fatores: |- categorias de usudrios, distribuidas por faixas ou quantidades
crescentes de utilizacdo ou de consumo; Il — padrées de uso ou de qualidade requeridos;
I1l- gquantidade minima de consumo ou utilizacdo do servico, visando a garantia de
objetivos sociais, como preservacao da saude publica, o adequado atendimento dos
usuarios de menor renda e a protecdo do meio ambiente; IV — custo minimo necessario
para disponibilidade do servico em quantidade e qualidade adequadas; V — ciclos
significativos de aumento da demanda dos servigos, em periodos distintos; VI -
capacidade de pagamento dos consumidores.

Diante do exposto, tem-se que a definicdo da nova categoria de usuarios:
Categoria Assistencial; a categoria voltada a atender unidades consumidoras que se
enquadrem como entidades sem fins lucrativos, associacfes e fundagdes que prestem
servigos filantropicos e assistenciais, como: (i) atendimento a crianca e ao adolescente,
ou; (ii) abrigo para crianca e adolescentes, ou; (iii) atendimento a pessoa portadora de
deficiéncia, ou; (iv) atendimento ao idoso, ou; (v) atendimento a pessoa portadora de
doencas em geral, incluindo Santas Casas de Misericordia, casas de saude, ambulatorios
e hospitais assistenciais, ou; (vi) albergues, ou; (vii) comunidades terapéuticas —

atendimento ao dependente quimico, ou; (viii) casa de apoio e/ou abrigo que oferece ao
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m AGENCIA REGULADORA INTERMUNICIPAL DOS SERVICOS

DE SANEAMENTO DA ZONA DA MATA DE MINAS GERAIS E
ADJACENCIAS

paciente, portador de doenca em geral, continuidade de tratamento, ou; (ix) programas de
alimentacéo cadastrados nos governos federal, estadual ou municipal.

Dada as caracteristicas das entidades assistenciais, que geralmente atendem
numeros elevados de pessoas em suas reparticdes, optou-se por definir niveis tarifarios
mais sutis entre as faixas de consumo. Para isso considerou-se um desconto linear de 50%
em relacdo a parcela variavel (R$/m?3) da tarifa atualmente praticadas para as categorias
residencial e publica, de forma que a nova tarifa da categoria assistencial ndo penalizara
excessivamente maiores consumos, uma vez que, tais entidades assistenciais tendem a
atender uma maior quantidade de pessoas.

A tabela a seguir apresentard a estrutura de cobranca da nova categoria a ser

implementada.

i) Tabela com a estruturacdo de cobranca da categoria assistencial:
TARIFA ASSISTENCIAL
; AGUA ESG A+E
TBO - PUBLICA
R$ 11,76 R$ 4,12 R$ 15,88

CFS\,'\]XSAUE\)AEO PUBLICA R$/M?
0ab5ms3 0,6391
6 a10m? 0,6544
11 a 15m? 0,6851
16 a 20m? 1,5849
21 a 25m?3 1,7485
26 a 30m?3 1,9632
31 a40m3 2,1473
41 a 50m3 2,2240
51 a 75m?3 2,5818
76 a 100ms3 2,9244
>100m3 5,5574
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111 — Detalhamento do faturamento

AGENCIA REGULADORA INTERMUNICIPAL DOS SERVICOS
DE SANEAMENTO DA ZONA DA MATA DE MINAS GERAIS E
ADJACENCIAS

A tabela da receita faturada, evidencia 0 momento que passou a vigorar o faturamento estimado em parecer técnico econémico

012/2022, com o reajuste homologado através da Resolugdo 026/2022 de 18 de agosto de 2022, compreendendo o intersticio de 30

dias para aplicacdo da nova tarifa.

RECEITA FATURADA RECETA FATURADA RECEITA FATURADA RECEITA ARRECADADA :il

HIESIONS AGUA ESGOTO AGUA + ESGOTO AGUA + ESGOTO % E
FATURAMENTO INCLUSOES (+) ESTORNOS () |FATURAMENTO LiQUIDO|  FATURAMENTO INCLUSOES (+) | ESTORNOS (-)  |FATURAMENTO LiQuIDO TOTAL TOTAL E

G ) 180.293,71 | R$ 880,77 | R$ 4.868,05 | R$ 176.306,43 | R$ 58.319,65 | R$ 269,25 | R$  1.693,09 | R$ 56.895,81 | R$ 23320224 | R$ 27978278 | 119.97%%
agol22 | pg 189.962,12 | R$ 1.468,00 | R$ 4.464,09 | R$ 186.966,03 | R$ 6237108 |R$ 49330 |R$ 155829 | R$ 61.306,09 | R$ 24827212 | R$ 286.756,85 115,50%{3
set22 | gg 238.560,99 | R$ 986,03 | R$ 3.757.47 | R$ 235.789,55 | R$ 7746749 |R$ 33376 |R$ 120191 |R$ 76.509,34 | R$ 31229889 | R$ 225.056,91 72,06%°
outi22 | pg 223.768.43 | R$ 3.016,05 | R$ 6.348,67 | RS 22043581 | R$ 7274266 |R$ 78125 |R$  1.617,97 | R$ 71.90594 | R$ 292.341.75 | R$ 284.364,32 o7.27%D
novi22 | pg 24440798 | R$ 179834 | R$ 4561,98 | R$ 24164434 | R$ 7971505 |R$ 607,89 | R$  1.584,33 | R$ 78.738,61 | R$ 320.382.95 | R$ 337.800.89 | 10544%E
dezl22 | pg 249.303,73 | R$ 3.228,98 | R$ 8.586,82 | RS 243.94589 | R$ 8134906 |R$ 52123 |R$  1.208,60 | R$ 80571,69 | R$ 32451758 | R$ 315.473,65 97,21%%
jan23 | pg 276.279.16 | R$ 2.80934 | RS 719850 | R$ 271.890,00 | R$ 9046862 |R$ 96389 |R$ 251066 | R$ 8891285 | R$ 360.802.85 | R$ 305.49559 84,67%;5
fevizs | pg 34279097 | R$ 2519943 | R$  43.21460 | R$ 32477580 | R$  111.178,86 | R$ 6.66446 | RS  13.708,92 | R$ 104.134,40 | R$ 42891020 | R$ 300.541,06 70,079~
marizs | gg 239.471,16 | R$ 6.599,67 | R$  18.907,62 | R$ 22716321 | R$ 7793869 | R$ 174795 |R$ 532478 | R$ 74.361,86 | R$ 30152507 | R$ 457.701,76 | 151.80%%
abrzs 1 pg 27539554 | R$ 197452 | R$ 717098 | R$ 270.199.08 | R$ 89.03593 |R$ 63013 |R$  2.49520 | R$ 87.170.86 | R$ 357.369.94 | R$ 330.172,71 92,39%5%
TR R 232.086,65 | R$ 3.82056 | R$ 8.852,85 | R$ 227.054,36 | R$ 7504591 |R$ 102349 |R$ 2555500 | R$ 74.414,40 | R$ 301.468,76 | R$ 400.449,96 132,83%‘9
un/zs | pg 24491441 | R$ 827,74 | R$ 2.602,15 | R$ 243.140,00 | R$ 7976083 | R$ 222,69 | R$ 782,28 | R$ 79.201,24 | R$ 32234124 | R$ 338.45413 | 105,00%%
TOTAL | Rg 2937.23485 | R$ 5260943 | R$ 12053378 | RS 2.869.31050 | R$ _ 956.29383 | R$ 1425929 | R$  36.430,03 | R$ 93412309 | R$  3.803.43359 | R$  3.862.059,61 101,54%2;
MEDA | RS 244.769,57 | R$ 438412 |RS _ 10.044.48 | RS 239.109.21 | R$ 7969115 |R$  1.18827 |R$  3.035.84 | R$ 77.84359 | R$ 316.952,80 | R$ 321.838,30 | 101,54%{
(2]

g

i) Tabela da receita faturada. 5
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m AGENCIA REGULADORA INTERMUNICIPAL DOS SERVICOS

DE SANEAMENTO DA ZONA DA MATA DE MINAS GERAIS E
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Zona da Mata

Nota-se que a partir do més de outubro de 2022, o faturamento apresenta um aumento de 17,75% em relagdo ao faturamento do
més de agosto, demonstrando a eficiéncia da aplicacdo da tarifa reajustada conforme determinado em resolucdo. Analisando a média
do faturamento ap6s implementacdo da nova tarifa, identifica-se um faturamento médio mensal de R$ 316.952,80, contudo esse

aumento nao foi o suficiente para alcancar o projetado no parecer técnico econémico 012/2022 que estimava 327.453,45.
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AGENCIA REGULADORA INTERMUNICIPAL DOS SERVICOS
DE SANEAMENTO DA ZONA DA MATA DE MINAS GERAIS E
ADJACENCIAS

e informe o cédigo F122-B0O0A-3831-A101

ANEXO TARIFARIO
Reajuste Tarifario 2,25%
TARIFA SOCIAL TARIFA RESIDENCIAL TARIFA COMERCIAL TARIFA INDUSTRIAL TARIFA PUBLICA TARIFA ASSISTENCIAL

T80. |AGUA|ESG | A+E TBO.- AGUA | ESG | A+E T80. |AGUA|ESG| A+E 1Bo. |AGUA|ESG| AE | .o |AGUA|ESG| A+E | [0 |AGUA|ESG| A+Eg

sociaL | R$ | R$ | R$ IpegipenciaL| R$ | R$ | R$ | comerciaL| R$ | R$ | R$ | \\pusTrRIAL| R$ | R$ | R$ | pygrica | R$ | RS | R$ | pogica | RS | R$ | RS$<

5,88 | 2,06 |7,93 11,76 | 4,12 | 15,88 13,19 | 4,62 | 17,81 16,36 | 5,73 | 22,09 11,76 | 4,12 | 15,88 11,76 | 4,12 | 1588

™

FAXADE | RES SOCIAL | FAXADE | RESIDENCIAL | FAXADE | coueacia mame | FAYADE | inpustrias rive| FAXADE | pipricarsne | FAXADE | puptca rsive 3
0a5m? 0,2556 0a5me 1,2781 0a5me 1,9121 0a5me 1,8610 0 a5m? 1,2781 0a5m? 0,6391
6a10m? 0,3926 6a10m? 1,3088 6 a 10m? 2,2495 6 a 10m? 2,3518 6 a 10m? 1,3088 6a10m? 0,6544
11 a 15m? 0,8221 11 a 15m? 1,3702 11 a 15m? 2,5052 11 a 15m? 1,4826 11 a 15m? 1,3702 11 a 15m? 0,6851
16 a 20m? 3,1698 16 a 20m? 3,1698 16 a 20m? 3,3743 16 a 20m? 1,5133 16 a 20m? 3,1698 16 a 20m? 1,5849
21 a 25m? 3,4970 21 a 25m? 3,4970 21 a 25m? 4,0322 21 a 25m? 1,5542 21 a 25m? 3,4970 21 a 25m? 1,7485
26 a 30m? 3,9265 26 a 30m? 3,9265 26 a 30m3 4,4801 26 a 30m3 1,6360 26 a 30m3 3,9265 26 a 30m? 1,9632
31a35m? 4,2946 31a35m3 4,2946 31 a 40m3 4,7788 31 a 40m3 1,6974 31 a 40m3 4,2946 31 a 40m3 2,1473
36 A 40m? 4,6831 36 A 40m? 4,6831 41 a 50m? 5,2250 41 a 50m? 1,7894 41 a 50m? 4,4479 41 a 50m? 2,2240
51 a 60m3 5,1637 51 a 60m3 5,1637 51 a 60m3 5,5216 51 a 60m3 3,6299 51 a 75m3 5,1637 51 a 75m? 2,5818
61 a 100m? 5,8488 61 a 100m? 5,8488 >60m3 7,0758 61 a 100m? 4,5604 76 a 100m? 5,8488 76 a 100m3 2,9244
>100m? 11,1147 >100m? 11,1147 >100m? 7,0758 >100m? 11,1147 >100m? 5,5574

OBS: AS TARIFAS DE ESGOTO CORRESPONDEM A 35% DA TARIFA DE AGUA PARA TODOS OS USUARIOS ATENDIDOS COM OS SERVICOS D

ESGOTAMENTO
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