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PARECER

CONSULTA

Trata-se de recurso administrativo interposto pelos Recorrentes
acima identificados, nos autos do Processo Licitatério n.° 012/2026, na modalidade
Credenciamento n.° 001/2026, Inexigibilidade n.° 003/2026, em face da decisédo
proferida pela Comissdo de Contratagcdo que os considerou “/INABILITADOS no
ambito do Credenciamento n.° 001/2026".

Em sintese, alegam os Recorrentes que foram indevidamente
inabilitados do certame em razdao do ndo atendimento das exigéncias editalicias
relativas a fase de habilitagdo, especialmente quanto a apresentagdo da
documentagdo em nome de pessoa fisica, e ndo em nome de pessoa juridica/CNPJ
da licitante, conforme previsto na estruturagao administrativa do procedimento.

Sustentam, em apertada sintese, que a atividade de leiloeiro oficial

possui natureza personalissima, vinculada diretamente a pessoa fisica regularmente
matriculada perante a Junta Comercial competente, motivo pelo qual entendem ser

indevida a exigéncia de documentagaoc em nome de pessoa juridica.

Ato continuo, fundamentam suas pecas recursais na alegagao de
que houve Vviclagdo aos principios da competitividade, razoabj
proporcionalidade, formalismo moderado e vinculagdo a finalidade pub do




certame, defendendo, ainda, a existéncia de suposta contradicao interna no edital e
no Termo de Referéncia.

Argumentam, ainda, que eventual inconsisténcia documental deveria
ser objeto de diligéncia saneadora, nos termos do art. 64 da Lei Federal n.°
14.133/2021, e ndo motivo para inabilitagdo imediata.

Por conseguinte, requerem a reforma da decisdao administrativa que
os declarou inabilitados, a fim de que sejam considerados habilitados no certame,
ou, subsidiariamente, seja concedido prazo para complementacao documental.

Acompanha a presente Consulta o inteiro teor do procedimento
licitatério, bem como os recursos administrativos interpostos.

ADMISSIBILIDADE

Em primeiro lugar, importa informar que o Recurso em exame
atende aos requisitos da Lei Federal n.° 14.133/2021 (art. 165, inc. |, “c”), uma vez
que a Licitante/Recorrente manifestou, durante a sesséo eletrénica a intengdo de
interpor recurso nos autos desta Licitagdo, e havendo a apresentagdo da petigao
recursal no prazo legal de 3 (trés) dias uteis.

RESPOSTA

Superada a questdo preliminar, passa-se a analise do merito dos
recursos.

Pois bem. Em relacao ao questionamento envolvendo a inabilitagao
das licitantes, ndo assiste razdo as Empresas/Recorrentes, em que pese o0
acolhimento de parte dos argumentos suscitados na peca recursal.

De inicio, cumpre destacar que ndao ha que se falar em violagdao do
principio da competitividade, uma vez que a inabilitagcdo da Recorrente decorreu do
descumprimento de exigéncias claras e objetivas previstas no Edital, em
consonancia com os principios contantes no artigo 5°, da Lei n.® 14.133/2021.

Nessa esteira, importa esclarecer que nao incide sobre os processos
licitatérios apenas o principio da competitividade, havendo, pois, uma gama de

principios que balizam os certames, os quais nao possuem hierarquia e, por via de
consequencia, merecem a devida aplicabilidade em pe de igualdade, ensejando a

busca de uma interpretagao equilibrada e harménica de todos eles.

Levando-se em conta que inexiste hierarquia entre principios, é de
se compreender que ha a aplicabilidade de todos eles a conduta desempenhada
pelos agentes publicos no ambito dos processos licitatérios, de modo que, havendo




aparente conflito entre os principios existentes, a hermenéutica juridica exige a
busca de interpretagdo harmdénica entre os mesmos, sem que ocorra a supressdo de
nenhum deles, muito menos a valoragdo em excesso de um em detrimento de outro.

Nesse sentido, transcreve-se a seguir o caput do artigo supracitado,
conforme segue:

‘Art. 5° Na aplicagéo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse ptiblico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de fungées, da motivagéo, da vinculagdo ao edital, do
Jjulgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competfitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposigoes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro).” (negrito
nosso).

Depreende-se do dispositivo legal acima que, dentre os diversos
principios incidentes sobre as licitagcées, também se insere o da vinculagdo ao
edital, reconhecido doutrinariamente pela Prof2 MARIA SYLVIA ZANELLA DI
PIETRO, o qual leciona o seguinte:

“Em consonéncia com o principio da vinculag¢do ao edital, inserido no art. 5°,
tanto a Administragdo como os licitantes vinculam-se aos termos do Edital.
Trata-se de principio essencial cuja inobservdncia enseja nulidade do
procedimento. Os licitantes que deixarem de atender aos requisitos do edital
poderio ter suas propostas desclassificadas (art. 59, V) ou ser inabilitados, se
nao apresentarem as informagdes e o0s documentos necessdrios e
suficientes para demonstrar a capacidade de realizar o objeto da licitacdo
(art. 62).

Quando a Administragdo estabelece, no edital, as condiges para participar da
licitagdo e as cldusulas essenciais do futuro contrato, os interessados
apresentardo suas propostas com base nesses elementos; ora, se for aceita
proposta ou celebrado contrato com desrespeito ds condi¢cées previamente
estabelecidas, burlados estardo os principios da licitacdo, em especial o da
igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos do
edital podera ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro
licitante que os desrespeitou."' (negrito nosso).

Verifica-se, pois, que € imperiosa a observancia das regras
editalicias, ndo sé por parte dos agentes publicos, como também pelos licitantes,
sob pena de se incorrer em nulidade na pratica dos atos que integram o processo
licitatorio.

Isso porque, ao se estabelecerem as regras de participagdo no
certame, pressupoe-se que todos os licitantes devam apresentar suas propostas e

documentos levando-se em conta tais clausulas editalicias, sob pena de violagdo
dos demais principios aplicaveis a licitagao, dentre os quais o da igualdade, o da
impessoalidade e o do julgamento objetivo.

! DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 38. ed.. rev. ¢ atual. Rio de Janeiro: Forense, 2025, p. 385




Portanto, havendo o descumprimento das regras contidas no edital,
as quais devem se aplicar indistintamente a todos os participantes, logicamente a
consequéncia extraida ¢ a da inabilitagdo daquele que deixar de observar tais
exigéncias.

Considerando o disposto acima, é certo que a aplicagédo das
clausulas editalicias a alguns dos licitantes participantes redundara na violagao do
principio da impessoalidade e da igualdade, nao sendo plausivel a desconsideragao
de exigéncias descritas no Edital em relagao a apenas um deles, conforme
posicionamento doutrinario supramencionado.

Isso posto, conclui-se que n&o ¢ plausivel a interpretacao dada pelas
Recorrentes quanto a incidéncia unicamente do principio da competitividade ao caso
em estudo, em detrimento dos demais principios existentes, dentre os quais se
destaca o da vinculagdo ao edital, sendo certo que este prescreve que as regras
estabelecidas no instrumento convocatério devem se aplicar indistintamente a todos
os participantes do certame.

Em vista do reconhecimento do principio da vinculagao ao edital,
importa destacar que o instrumento convocatorio do Credenciamento Eletrénico em
exame, estabeleceu para todos os participantes a necessidade de apresentagao da
documentagédo relativa @ habilitagdo, nos termos do item 1.5, 16 e 6, o qual
prescreveu que:

“4.5. Os documentos previstos no edital de credenciamento deverdo enviados na
plataforma digital https:/licitar.digital/.

1.6. E de responsabilidade do licitante incluir todos o0s documentos de habilitagdo
no site da LICITAR DIGITAL (https:/icitar.digital/), de modo que no momento de
abertura da sessdo publica, todos os documentos exigidos para fins de habilitagdo
ja deverdo estar inclusos no sistema eletronico.

6. DO ENVIO E ANALISE DA DOCUMENTACAO

6.1. O requerimento de credenciamento, conforme modelo ANEXO Il e a
documentagédo exigida no Anexo |, item 8, deverao ser anexados na plataforma
digital https:/icitar.digital/.

6.1.1. Ndo se admitira o encaminhamento do pedido de credenciamento por outra
forma néo prevista neste edital.

6.2. O envio da documentacdo configura a aceitagdo de fodas as normas e
condicées estabelecidas neste edital de credenciamento, bem como implica a
obrigatoriedade de manter todas as condigbes de habilitagdo e qualificagao
exigidas para a contratagdo.”

Ato continuo, cumpre salientar que houve a previsdao de

apresentacio dos documentos, conforme anexo | (Termo de Referéncias), item 8 do
edital, para fins de habilitagéo, a seguir, respectivamente:

8. Critérios de selecdo do fornecedor G

8.1. Documentos de Habilitagao ‘
8.1.1 HABILITACAO JURIDICA (Artigo 66 Da Lei Federal N° 14.133/2021):
a) Prova de inscricao no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ),




b) Ato constitutivo (estatuto ou contrato social em vigor), devidamente registrado
no érgdo competente, em se tratando de sociedades comerciais (empresariais), e,
no caso de sociedade por agées, acompanhado de documentos comprobatorios
da eleicdo dos atuais administradores;

c) Decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira
em funcionamento no Pals, e ato de registro ou autorizagdo para funcionamento
expedido pelo 6rgéo competente, quando a atividade assim o exigir;

d) Documentos pessoais dos sécios da empresa.

8.1.2. REGULARIDADE FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA (Art. 68 da Lel
Federal n® 14.133/2021):

a) Certiddo de Regularidade quanto a Divida Ativa da Unido conjunta com a prova
de regularidade junto & Fazenda Federal, mediante apresentagdo de Certiddo de
Quitagdo de Tributos e Contribuigbes Federais e Prova de regularidade relativa a
Seguridade Social (INSS), expedido pela Secretaria da Receita Federal, do
domicilio ou sede do proponente, ou outra equivalente, na forma da lei;

b) Prova de regularidade para com a Fazenda Estadual, mediante apresentagéo
de Certiddo de Regularidade Fiscal, expedida pela Secretaria de Estado da
Fazenda, do domicilio ou sede do proponente, ou outra equivalente, na forma da
lei;

¢) Prova de regularidade para com a Fazenda Municipal, mediante apresentagéo
de Certiddo de Regularidade Fiscal, expedida pela Secretaria Municipal da
Fazenda, do domicilio ou sede do proponente, ou outra equivalente, na forma da
lei;

d) Certiddo de Regularidade do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS)
demonstrando situagdo regular no cumprimento dos encargos sociais, instituidos
por lei;

e) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justiga do Trabalho —
Certiddo Negativa de Débitos Trabalhista — CNDT;

8.1.3. DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

a) Certiddo Negativa de Faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede
da pessoa juridica, em prazo ndo superior a 60 (sessenta) dias da data designada
para a apresentagéo do documento.

8.1.4. DA QUALIFICACAO TECNICA

a) Atestado(s) de capacidade técnica, emitido(s) por pessoa juridica de direito
publico, que comprove(m) a aptiddo da licitante para a realizagdo de leilbes
publicos.

b) Apresentar declaragéo atestando a regularidade do Leiloeiro perante a Junta
Comercial, expedida do méximo 90 (noventa) dias antes da sua apresentagdo ao
Municipio de Ipanema.

8.1.5. DAS DECLARAGCOES

a) Declaragdo do modelo para solicitagéo de credenciamento (anexo 1)

b) Declaragéo do leiloeiro de que disponibilizaré de infraestrutura para promover a
modalidade eletrénica, possuindo inclusive “site” préprio, informando o endereco
na internet;

¢) Declaragdo de infraestrutura.
¢.1) Que garanta o nivel de disponibilidade da site ornde @ leiac eletrénico ocorrerd

de 99,5% (noventa e nove porcento e meio), ou seja, devera ter um acordo de
nivel de servigo (SLA - Service Level Agreement) que atenda & esta necessidade,
¢.2) Que o site opere em instancias especificas, estratégia esta que possibilite
além de maior performance e disponibilidade, escalabilidade para grandes
volumes de informacées e acessos simultdneos;

¢.3) Que o acesso ao sistema de leildo eletronico seja realizado utilizando-se de
criptografia com vistas a garantir a disponibilidade, integridade e seguranca dos




dados, com uso do protocolo HTTP Strict Transport Security (HSTS) com
certificado SSL vélido do para reforgar medidas de sequranca online;

c.4) Que o site garanta a restricdo do uso de protocolos TLS a versdo 1.2 ou
superior, por ser esta versao é amplamente reconhecida por suas melhorias
significativas na seguranca e em comparagdo com suas antecessoras, e seu uso -
altamente recomendado.

d) Declaragédo de funcionalidades.

d.1) Permita que os licitantes fagam seu cadastro 100% digital, sujeito a
conferéncia dos dados e anexos enviados;

d.2) Possibilite a exibigao de fotos, videos, descrigdes e documentos dos bens em
disputa;

d.3) Libere a participagdo dos licitantes nos leilbes através de habilitagbes
(manuais e automaticas), gerando um identificador Gnico, codificado dentro da
sala de disputa, de forma que 0s usuarios nao possam ser identificados entre si;
d.4) Realize consulta de status da situagdo cadastral na Receita Federal através
de API integrada no momento da habilitagéo do licitante;

d.5) Realize consulta de score e o rating através de AP/ integrada no momento da
habilitagéo do licitante:

d.6) Controle o encerramento dos lances das disputas, lote a lote, com
crondmetros regressivos, com tempos que possam ser parametrizados, sendo que
nenhum lote deve ser encerrado antes do término da contagem regressiva;

d.7) Possibilite envio de mensagens do(a) Leiloeiro(a) Oficial para os licitantes no
momento das disputas;

d.8) Permita que os(as) licitantes registrem lances automaticos;

Obviamente, tais exigéncias editalicias concernentes a habilitagao
no certame devem ser observadas e cumpridas integralmente por todos os
interessados, nao podendo sequer serem afastadas ou flexibilizadas pela propria
Administracdo Publica ap6s a abertura do procedimento, em observancia aos
principios da legalidade, isonomia, julgamento objetivo e vinculag@o ao instrumento
convocatério.

Nesse sentido, o principio da vinculagéo ao edital impde que tanto a
Administragdo quanto os participantes do certame observem fielmente as regras
previamente estabelecidas no instrumento convocatorio, sob pena de ofensa a
seguranca juridica e a igualdade entre os licitantes.

Conforme leciona Hely Lopes Meirelles:

‘O edital é a lei interna da licitacdo e vincula inteiramente a Administragao e os
proponentes.” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 49° ed.
Sao Paulo: Malheiros).

Nesse diapasdao, ndao ha como acolher a alegagéo recursal
formulada pelos Recorrentes no sentido de suposta afronta ao principio da
competitividade, saja porque referido principio ndo possui carater absoluto no ambito
das contratagbes publicas, seja porque sua aplicagdo deve coexistir
harmonicamente com os demais principios administrativos previstos no art. 5° da Lei
Federal n.° 14.133/2021, especialmente os principios da legalidade, isonomia,
vinculacao ao edital e julgamento objetivo.




Além disso, da simples leitura do instrumento convocatorio e do rol
taxativo dos documentos exigidos para habilitagéo, vislumbra-se claramente que o
procedimento foi estruturado administrativamente para contratagéo de profissional
vinculado & pessoa juridica licitante, circunstancia evidenciada pelas exigéncias de
regularidade fiscal, documentagéo juridica, qualificacdo econdmico-financeira e
demais documentos tipicos de pessoa juridica.

Portanto, ndo prospera a alegagéo de surpresa ou suposta auséncia
de clareza do edital, uma vez que as exigéncias habilitatorias constantes do
instrumento convocatério demonstravam, de forma objetiva e inequivoca, a
necessidade de apresentagdo da documentagao em nome da pessoa juridica
participante do credenciamento.

Em relagdo a alegacéo de que houve excesso de formalismo quanto
a exigéncia de cumprimento das clausulas editalicias relacionadas com os requisitos
de habilitagdo, ndo merece prosperar a irresignagao da Empresa/Recorrente.

De plano, importa salientar que a discordancia acerca de qualquer
clausula editalicia enseja, por parte da Empresa/licitante, a apresentacdo de
questionamento proprio no prazo legal e regulamentar, mediante impugnacao ao
Edital.

Essa & prescricio extraida do tépico 13 do Edital (DA
IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO), o qual enuncia
no item 13.1. “Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por
irreqularidade ou para solicitar esclarecimentos sobre 0s seus termos”, sendo certo
que a inércia da Empresa/Recorrente a respeito do conteldo das clausulas
editalicias redunda na preclusdo quanto ao questionamento das mesmas.

Por conseguinte, tendo em vista a auséncia de qualquer impugnagao
as clausulas constantes do Edital, notadamente quanto aos requisitos de habilitagao,
é de se reconhecer que deve haver a fiel observancia das mesmas por parte das
Empresas/licitantes, bem como da Administragéo Publica.

De fato, a atividade de leiloeiro oficial possui natureza
personalissima quanto ao exercicio da fungéo publica delegada.

Entretanto, isso ndo impede que a Administragéo Publica estruture a
contratacdo administrativa mediante pessoa juridica vinculada ao profissional
responsavel, a propria Instrugdo Normativa DREI n°® 52/2022 e Instrucdo Normativa

DREI N° 72/2019, ndo veda a existéncia de estrutura empresarial vinculada ao
leiloeiro, vejamos:

Sec¢éo Il

Do exercicio da alividade

Art. 58. E facultado ao leiloeiro registrar-se como empresério individual, em uma
das Juntas Comerciais onde estiver matriculado, com possibilidade de abertura de
filiais nas demais em que estiver matriculado.




Segéo Il

Do exercicio da atividade o

Art. 53. E facultado ao leiloeiro registrar-se como empresario individual, em uma
das Juntas Comerciais onde estiver matriculado, com possibilidade de abertura de
filiais nas demais em que estiver matriculado.

Portanto, a regulamentagéo reconhece juridicamente a possibilidade
de organizagdo empresarial vinculada a atividade.

O que a norma veda é a delegagé@o da fungao tipica do leiloeiro
oficial. e ndo a existéncia de estrutura administrativa, operacional, tributaria e

empresarial de apoio.

Logo, ndo ha qualquer ilegalidade na modelagem administrativa
adotada pelo SAAE. A Administragdo Publica possui discricionariedade técnica para
estruturar suas contratagdes dentro dos limites legais, especialmente quando busca:
seguranga contratual; padronizagdo documental; regularidade fiscal; capacidade
operacional; rastreabilidade financeira; e eficiéncia administrativa.

Conforme registrado em ata, as inabilitagdes decorreram do nao
atendimento integral as exigéncias de habilitagéo previstas no edital @ no Termo de
Referéncia, os recorrentes apresentaram documentagdo em nome de pessoa fisica,
embora o procedimento tenha sido estruturado com exigéncias documentais tipicas
de pessoa juridica licitante. Ndo se trata, portanto, de mera irregularidade formal,
trata-se de auséncia de apresentagédo da documentacao exigida para habilitacéo.

A distingdo é juridicamente relevante. Erro formal sanavel ocorre
quando o documento existe e foi apresentado com pequena inconsisténcia material,
diversamente, a auséncia de documentagdo exigida pelo edital configura vicio
material insanavel.

No que diz respeito a ilagdo de que deveria ter sido oportunizado o
direito de complementagéo da documentacéao de habilitagéo, em sede de diligéncia,
novamente cai por terra o argumento da Recorrente.

Ora, o caput do artigo 64, da Lei 14.133/2021, € muito claro ao
dispor que ndo € possivel a substituicdo ou apresentacdo de documentos novos
apos a entrega dos documentos para habilitagao, excetuando-se tdo somente nos
casos dos seus incisos | e |, conforme abaixo:

‘Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera permitida a
cuhstitiicdo ou a apresentspfo deo novos dociumentos salun em sedso de
diligéncia, para:

I - complementagdo de informagdes acerca dos documentos ja apresentados
pelos licitantes e desde que necessdria para apurar fatos existentes a época da
abertura do certame,

Il - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apos a data de
recebimento das propostas.”




Vé-se que, como regra geral, ndo ¢é cabivel o pleito formulado pela
Empresa/Recorrente para juntada de novos documentos in casu, uma vez gue nao
se trata de complementagdo de informagdes, muito menos de atualizagéo de
documentos com validade expirada.

Sobre a regra geral, descrita no caput do artigo supracitado, cita-se
a licado de MARCAL JUSTEN FILHO, no sentido de que a falta de apresentagdo da
documentacgdo exigida no edital acarreta a preclusdo temporal e consumativa da
oportunidade:

“1) O momento oportuno para juntada de documentos O licitante tem o 6nus de
produzir, na forma e nos termos devidos, todos os documentos destinados a
comprovar o atendimento as exigéncias previstas no edital. O art. 64 da Lei
14.133/2021 dispde especificamente sobre a apresentagdo dos documentos
pertinentes a habilitagéo.

()

1.2) Oportunidade prevista e precluséo

A auséncia de apresentagdo da documentagdo no momento apropriado acarreta a
preclusdo da sua apresentagdo em outra oportunidade. O licitante que deixa de
atender tempestivamente e na forma estabelecida as exigéncias do edital deve
arcar com as consequéncias.

Tal como previsto no art. 64, ocorre tanto a precluséo temporal como a
consumativa. Ou seja, ndo é facultado ao licitante apresentar documentos novos
ou substituir os que tiver produzido anteriormente.”

Acerca da excegédo constante do inciso |, do artigo retromencionado,
o festejado Autor esclarece que nao se presta a permitir a juntada ou substituicdo de
documentos que ja deveriam ter sido apresentados, mas a complementagao de
informacoes ou atualizagéo de documentagéo, in verbis:

‘2) A realizagdo de diligéncia
O dispositivo excepciona a hipotese de diligéncia promovida pela Administra¢éo.
2.1) A complementagéo de informagbes

A diligéncia pode destinar-se ao esclarecimento de dividas, imprecisbes ou
insuficiéncia de informagbes relativamente a documentos ja apresentados pelo
sujeito. Em tais hipoteses, ndo se trata nem de documento novo, nem de
substituigdo de documento apresentado. Existe a necessidade de esclarecimento
sobre situagao relativa a qual ja havia sido produzida documentagédo.”

Corroborando o entendimento acima, merece destaque o Acordao
n.°1.211/21 — Plenario do TCU:

Relatorr WALTON ALENCAR RODRIGUES Sumario: REPRESENTACAO.
PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO DECRETO  10.024/2019.

2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios d lei de licitagdes e contratagdes adminisirativas. $ao Paulo: Thomson Reuters
Brasil: 2021, P. 118.

3 Idem., ibidem.




IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE NOVA OPORTUNIDADE DE ENVIO
DE DOCUMENTACAO DE HABILITAGAO AOS LICITANTES, NA FASE DE
JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, SEM QUE O ATO TENHA SIDO
DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO. PROCEDENCIA. REVOGACAO DO
CERTAME. MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA PREJUDICADA. CIENCIA AO
JURISDICIONADO ACERCA DA IRREGULARIDADE. OITIVA DO MINISTERIO
DA ECONOMIA SOBRE A CONVENIENCIA E OPRTUNIDADE DE
IMPLANTAGAO DE MELHORIAS NO SISTEMA COMPRASNET. Admitir a juntada
de documentos que apenas venham a atestar condig@o pré-existente a abertura
da sess&o publica do certame né&o fere os principios da isonomia e igualdade entre
as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificacdo do licitante, sem que lhe seja
conferida oportunidade para sanear os seus documentos de habilitagao el/ou
proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia
do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim). O pregoeiro, durante as
fases de julgamento das propostas e/ou habilitacéo, deve sanear eventuais erros
ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua
validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel
aos licitantes, nos termos dos arts. 8°, inciso XlI, alinea "h"; 17, inciso VI; e 47 do
Decreto 10.024/2019; sendo que a vedag@o a inclusdo de novo documento,
prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitacdes
(Lei 14.133/2021), n&o alcanga documento ausente, comprobatério de condi¢ao
atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que nao foi juntado com
os demais comprovantes de habilitagéo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o
qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

Ainda, o TCU firmou entendimento no sentido de que, durante a fase
de habilitagdo, é admissivel a complementagéo de documentos pela licitante, desde
que a falha seja sanavel e ndo comprometa a isonomia entre os licitantes, nos
termos do Acérddo n.° 1214/2013 — Plenario, Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, o
que ndo se coaduna com o caso em estudo.

Ocorre que o contelido das pegas recursais afronta expressamente
o entendimento doutrindrio e jurisprudencial aplicavel a matéria, além de nao
encontrar amparo na legislagdo vigente, razao pela qual ndo merece prosperar a
pretensédo recursal deduzida pelos Recorrentes.

Como se verifica, os Recorrentes sustentam suas alegagdes em
interpretagdo isolada da natureza personalissima da atividade de leiloeiro oficial,
desconsiderando, contudo, a autonomia administrativa conferida a Administragao
Publica para estruturar suas contratagdes de acordo com as necessidades
operacionais, fiscais, administrativas e contratuais do objeto licitado.

A circunstancia de a atividade do leiloeiro possuir natureza
personalissima nao impede, por si so, que O procedimento administrativo de

contratacdo seja estruturado mediante exigéncias documentais vinculadas a pessoa
juridica responsavel pela execugao operacional, administrativa € tributaria do

contrato, especialmente quando tais exigéncias constam de forma objetiva e
expressa no instrumento convocatdrio.

Dessa forma, laboram em manifesto equivoco os Recorrentes ao
ampararem suas ilagdes em dispositivos inaplicaveis ao caso concreto, sobretudo ao




pretenderem utilizar os principios da competitividade, razoabilidade e formalismo
moderado como fundamento para afastar exigéncias objetivas e previamente
estabelecidas no edital.

Ademais, ndo ha que se falar em excesso de formalismo quando a
inabilitacédo decorre da auséncia de apresentacéo da documentacdo exigida para
habilitagéo da licitante, especialmente porque nio se trata de mera irregularidade
formal sanavel, mas de auséncia material de documentos essenciais exigidos pelo
instrumento convocatério.

Portanto, conclui-se inexistir qualquer ilegalidade na decisio
proferida pela Comissdo de Contratagdo, ndo merecendo acolhida os recursos
interpostos, devendo ser integralmente mantida a decisdo que declarou os
Recorrentes inabilitados no @mbito do Credenciamento n.° 001/2026, diante da
manifesta auséncia de fundamento juridico apto a justificar a reforma da decisdo
administrativa.

Importante destacar, ainda, que o presente procedimento possui
natureza de credenciamento, permanecendo aberto para futuras inscricbes, nos
termos previstos no edital.

Assim, eventual inabilitagdo dos Recorrentes no presente momento
nao impede nova participagdo posterior, sendo plenamente possivel que os
profissionais interessados promovam novo protocolo de credenciamento. desde que
observem integralmente as exigéncias editalicias, especialmente quanto 3
apresentacao da documentagéo de habilitagdo em nome da pessoa juridica licitante,
conforme estruturado no instrumento convocatério.

Dessa forma, inexiste qualquer prejuizo definitivo aos Recorrentes,
tendo em vista que o credenciamento permanece aberto e apto ao recebimento de
nova documentagdo em conformidade com os requisitos estabelecidos pela
Administragdo Publica.

CONCLUSAO

Em face de todo o exposto, opina-se pela improcedéncia dos
recursos apresentados, e mantem-se a decisdo que a inabilitou nos autos do
Processo Licitatério n.° 012/2026, na modalidade de Credenciamento n.° 001/2026.

Esse é o parecer.
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